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一、论文大纲

第1章 引言
1.1研究背景
1.2研究意义
1.3文献综述

1.4研究思路和方法

1.5研究创新点和不足
第2章 外资并购和国家经济安全概述

2.1外资并购概述
2.1.1我国法律对“外资并购”的界定
2.1.2外资并购在我国的现状和发展趋势
2.2 国家经济安全概述
2.2.1国家经济安全的概念和特征
2.2.2影响国家经济安全的因素
2.3外资并购对国家经济安全的影响
第3章 我国外资并购国家经济安全审查的现状和问题
3.1我国外资并购国家经济安全审查的现状
3.1.1立法现状

3.1.2典型案例评析

3.2我国外资并购国家经济安全审查的问题
3.2.1法律法规不成体系
3.2.2国家经济安全概念模糊
3.2.3和反垄断审查存在重合
3.2.4事后监管力度不足
第4章 我国外资并购国家经济安全审查实体方面的完善

4.1构建完备的外资并购国家安全审查法律体系
4.2明确国家经济安全审查的范围和标准
4.2.1明确国家经济安全审查的范围
4.2.2明确国家经济安全审查的标准
4.3明确经济安全标准和反垄断审查标准的关系

4.3.1明确《外商投资法》第33条和第35条的适用范围
4.3.2经济安全标准可借鉴反垄断审查标准
第5章 我国外资并购国家经济安全审查程序方面的完善
5.1建立健全国家经济安全审查和反垄断审查协调机制
5.1.1建立执行机构之间的协作机制

5.1.2厘清两者的启动顺序
5.2建立外资并购国家经济安全审查事后监管机制
5.2.1明确事后监管的主体和对象
5.2.2明确事后监管的路径
5.2.3健全事后监管的惩罚性赔偿机制
5.3健全外资并购国家经济安全审查配套措施
5.3.1建立健全信息报告制度
5.3.2建立监管信息共享机制
5.3.3建立健全协同监管机制
第6章 结论和展望
二、研究意义

（一）理论意义
长期以来，国内学者对国家安全审查制度进行了广泛的研究和讨论，大多集中在欧美的国家安全审查制度及对我国的启示、我国国家安全审查制度宏观角度的研究，因此得出国家安全审查的审查机关、审查对象、审查标准、审查程序、救济机制等基本框架的完善建议。

……

（二）实践意义

自20世纪80年代改革开放以来，尤其是2001年加入WTO之后，外资并购作为FDI的重要方式出现在我们面前。根据商务部统计，2018年1-12月，全国新设立外商投资企业60533家，同比增长69.8%；实际使用外资8856.1亿元人民币，同比增长0.9%，实际使用外资创历史新高。并且，合同外资5000万美元以上大项目近1700个，同比增长23.3%，显示外商对华投资信心不减。并购方式实际使用外资同比增长28.4%。

……

三、文献综述
（一）国内研究现状

对外开放是我国基本国策，通过40年的改革开放，我国已成为全球对外资最有吸引力的国家，而外资并购则是外商在华投资的一种主要形式。自2001年加入WTO开始，我国学者开始对国家安全审查制度进行研究，随着全球经济一体化和我国扩大对外开放的步伐，其受到学术界的广泛关注。

……

1. 关于外资并购国家安全审查制度的研究现状
（1）《反垄断法》颁布之前
这个时期，对我国外资并购国家安全审查法律制度的研究并不多见，主要依据是《关于外国投资者并购境内企业的规定》第12条的规定，此时我国并没有建立国家安全审查制度。

……

黄进教授等撰写的《在美国的收买投资与国家安全审查》一文，是迄今为止所能检索到的就美国外国投资并购国家安全审查法律制度方面进行研究的国内最早的一篇文章。该文指出，美国调整外国投资并购的法律主要是反垄断法，《埃克森一弗洛里奥修正案》是美国反垄断法的最新发展。该文之后的较长时间里基本上没有出现专门针对这一法律制度进行研究的文章，只是在相关著作与论文中涉及点滴介绍。直至 2004年中国联想公司并购案在美国遭遇苛刻的国家安全审查，尤其是2005年中海油竞购案挫败后，国内对外国投资并购国家安全审查法律制度的研究才开始逐步展开。
（2）2008年《反垄断法》颁布后至2011年《外国投资者并购境内企业国家安全审查办法》出台前
由于《反垄断法》原则性确立了国家安全审查法律制度，随后对外国投资并购的国家安全审查研究迅速兴起，成为该方面研究的高峰期，而且更为系统深入，针对性更强。这些研究成果重在制度建设，对美国外商投资国家安全审查制度进行了深入研究，并采用比较分析的方法，借鉴国外做法来完善我国的国家安全审查制度。这个时期的研究成果也重在理论阐述和制度借鉴，案例研究较少。

邵沙平、王小承在《美国外资并购国家安全审查法律制度探析》一文中对美国外资并购领域国家安全审查制度进行了详细的分析，研究了美国外资并购安审制度的基本框架，包括相关部门、审查程序、审查标准，并对我国外资并购国家安全审查制度的构建进行了分析，指出我国的立法现状、提出立法建议。在本文中，作者认为：“我国的国家安全审查机制不但可以用于外资并购，也可以用于新设项目；不但用于审查国家国防安全，也应可用于审查国家经济，产业安全等”。
……

（3）2011年《关于建立外国投资者并购境内企业安全审查制度的通知》（国办发 〔2011〕6 号）颁布之后至2015年《外国投资法（草案征求意见稿）》公布前
我国初步建立外资并购国家安全审查制度，大量学者开始对此进行研究，但是都停留在制度层面，不够深入，仅仅点到为止。另外，对外国投资安审制度的介绍仍以美国为主，辅以欧盟、澳大利亚等发达国家国家安全审查制度。2013 年9月23日，经由国务院批准的上海自由贸易试验区正式成立，并在上海自贸试验区内探索建立投资准入前国民待遇加负面清单管理模式，此时有部分学者将国家安全审查与负面清单模式相结合，将其放入外国投资管理的范围之中进行研究。

张庆麟、刘艳在《澳大利亚外资并购国家安全审查制度的新发展》一文中指出澳大利亚对外投资的核心是“是否与国家利益相悖”。作者也指出“澳大利亚明确的‘国家利益的内涵’包括投资对整个经济的影响。从经济整体运行的角度考虑：(1)企业收购后重组带来的经济影响；(2)收购资金来源的性质，并购后当地企业的参与程度；(3)雇员、债权人和其他关系人在社会福祉方面的利益。(4)投资者开发的项目确保澳大利亚人民取得公平回报的程度，能否使澳大利亚在此领域继续保持可靠供应国。”
……

（4）2015年《外国投资法（草案征求意见稿）》公布后
研究成果有以下三个特点：一是出现了从总体国家安全观视角下进行的研究；二是将国家安全审查法律制度放在外国投资管理的制度链条中开展研究，注重制度的协调性和契合度；三是对于外资并购国家安全审查问题研究的更加细致，如对审查标准的研究、可问责性、投资者权益的保护的研究。
江山在《论中国外资国家安全审查制度的法律建构》一文中指出：“在理念界分的基础上，要准确定位国家安全审查制度，首先要将国家安全还原为一个法律术语，作为法律术语的‘国家安全’应当在‘居民、领土、主权、政府’四要素的基础上予以构建，重点应落脚于体系化的国防安全和狭义的国家经济安全，从而构成‘国家安全’的一体两翼。”关于外资并购，他认为：“在外资并购安全审查中，国家安全泛化倾向的表述应当通过相关的法律术语予以收敛，聚焦国防安全、辐射公共安全。如果试图把军事安全以外的任何内涵加入到国家安全的概念中，就必须证明它与国家生存利益存在直接的关系。”因此，作者认为涉及狭义的国家经济安全应通过准入环节的产业正常或者经营者集中审查等环节来解决，而不是通过国家安全审查制度。

……

2. 关于外资并购和国家经济安全的关系的研究现状
国内对外资并购与国家经济安全问题的研究，目前的文献主要集中在以下三方面：一是“国家经济安全”基本概念；二是经济全球化及外资并购对我国经济安全的影响；三是外资并购国家安全审查制度的构建。

（1）“国家经济安全”基本概念
    对于“国家经济安全”的概念，观点不一。主要观点有：国家经济安全是一国所具有的相较于其他国家的较强的经济竞争实力；国家经济安全指的是一种状态,是全球化国家的经济发展和经济利益能够不受内部或外部因素的影响和威胁。 
     姜彦福在《我国国家经济安全态势报告》书中指出：“国家经济安全主要指一国经济在整体上基础稳固、健康运行、稳健增长、持续发展,在国际经济活动中具有一定的自主性、自卫性和竞争力，不致因为某些问题的演化而使整个经济体系受到过大的打击或损失过多的国民经济利益，能够避免或化解可能发生的局部性或全局性的经济危机，其所认为的国家经济安全包括国家的经济体系不受外来势力的侵害、国家的经济环境不会受到破坏、一国政府对本国全部财富的拥有权、使用权和处置权不致受到外来势力的干扰。”
……

（2）经济全球化及外资并购对我国经济安全的影响
   对于经济全球化及外资并购对我国经济安全的影响，观点比较一致。一般认为外资并购对我国国家经济安全的负面影响为造成行业垄断、削弱中国企业技术水平、吞并我国民族品牌、影响经济秩序等。
樊莹在《经济全球化与国家经济安全》一文中指出经济全球化加大了各国特别是发展中国家在世界经济竞争中的难度，其中一个体现就是跨国公司的大举入侵，导致东道国民族经济萎缩。

……

（3）外资并购国家安全审查制度的构建

    外资并购国家安全审查制度的研究较多，“关于外资并购国家安全审查制度的研究现状”部分已做详细阐述，关于外资并购国家经济安全审查的研究则很少，大部分都是在国家安全审查研究中附带国家经济安全。

徐维余在《我国外资并购中国家经济安全审查法律问题》文章中对我国国家安全与经济安全审查的相关法律制度进行了分析，指出相关法律制度中存在的问题，重点分析了2006年《关于外国投资者并购境内企业的规定》中国家经济安全政策的规定存在的问题，最后对完善我国外资并购中国家经济安全审查法律制度提出了建议。
……

（二）国外研究现状
1. 关于外资并购国家安全审查制度的研究现状
国外对外国投资国家安全审查法律制度的研究，较国内起步更早也更为充分。国外有关外国投资国家安全审查法律制度的研究主要涉及外国投资国家安全审查程序、外国投资国家安全审查机关与立法机关的关系问题、外国投资参与经营者集中国家安全审查具体实践案例的评论和思考、外国投资国家安全审查的历史和发展趋势，且多以美国为研究重点。
起初，学者对反垄断和国家安全的关系进行了研究。Bruce A. Khula在Antitrust at the Water's Edge: National Security and Antitrust Enforcement一文中指出国家安全在反垄断执法中发挥了主要作用，国家安全是这个国家政策辩论的核心，国家安全问题对反垄断法的执行具有强大的影响。随着2007年美国《外国投资与国家安全法》颁布，对国家安全审查的研究逐步扩大，学者开始关注国家安全审查所面临的政治化问题。Yiheng Feng在We Wouldn't Transfer Title to the Devil: Consequences of  the Congressional Politicization of Foreign Direct Investment on National Security  Grounds 一文中以“优尼科案”和“迪拜港口案”为例，分析政治及第三方对程序的滥用如何影响国家安全审查。

……

2. 关于外资并购与国家经济安全的关系的研究现状

自 20 世纪 90 年代以来，在经济全球化加速发展和国际竞争日趋激烈的趋势下，一些学者开始关注和从事有关国家经济安全问题的研究。尤其在频繁出现经济危机和安全威胁后，各国学术界进一步加强了对经济安全的研究和探索。政治经济学家罗伯特·吉尔平将经济安全界定为“经济竞争力及其带来的相应的国际政治地位和能力”。Lubbe和Andrzej在National Economic Security一文中指出经济安全和政治安全、军事安全一样，是国家利益的重要组成部分。它的定义是模糊的、不确定的，由个人、政府和党派对国际形势的评估决定。

西方学者在对跨国公司海外投资行为进行探讨的同时，涉及跨国公司投资对发展中国家经济安全的影响。从相关的研究文献来看，主要集中论述了对国家经济主权、政府活动、国家经济一体化的形式和程度的影响。代表性的研究成果主要包括:Hymer S.H.所著的The Multinational Corporation: A Radical Approach、R. Vernon 的Sovereignty at Bay等。

……

（三）总结

根据笔者对有关文献的梳理和总结，关于“国家安全审查制度”的研究成果丰富，但是，仍存在不足之处。第一，大部分研究都集中在美国、澳大利亚等发达国家的国家安审制度、我国国家安全审查制度以及外资并购国家安全审查的研究上，而专门针对外资并购的国家经济安全审查的研究相对较少。第二，对于什么是国家经济安全，国内外都没有统一的标准，因此需要进一步明确。第三，对于国家安全审查和反垄断审查的关系，研究较少，并且随着《外商投资法》的颁布，第33条和第35条的关系也需要进一步确定。第四，对于通过了国家安审的企业的事后监管，研究成果较少，且只是点到为止。

在我国扩大开放的背景下，外资并购情形必然越来越多，为了平衡好引进外资和国家经济安全的关系，必然要用好国家经济安全审查这道“安全阀”。因此，本论文在上述研究成果的基础上，结合新情况、新问题，以外资并购国家经济安全审查为研究焦点，尝试提出新建议，更好地发挥国家安全审查制度的作用。
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四、研究内容、预期目标和关键问题
（一）研究内容
     本文主要由引言、正文和结论三大部分，共分为六章，主要内容集中在第二章至第五章。

     第二章重点阐述了外资并购和国家经济安全的概况，在借鉴相关学者观点的基础上，界定了本文的相关概念，……

第三章详细介绍我国2006年商务部联合六部委发布的《关于外国投资者并购企业的规定》（2009年修改）……

第四章从我国外资并购国家经济安全审查的实体方面进行完善，……

第五章从我国外资并购国家经济安全审查的程序方面进行完善。……

（二）预期目标

本论文的预期目标是通过对外资并购国家经济安全审查的研究，从实体方面和程序方面着手，解决外资并购国家经济安全审查目前存在的问题……

（三）关键问题

1. 国家经济安全的概念模糊，进行国家经济安全审查时经济安全如何界定，是否有一定的范围和标准。

2. 国家经济安全审查和反垄断审查存在一定的联系，如何协调两者的关系。

3. 国家经济安全审查后的事后监管缺乏……

五、研究方法、论文思路、数据资料及可行性分析

（一）研究方法

1. 历史分析方法
对国家经济安全的思想发展和外资并购在中国的发展进行了梳理，从而揭示在特定历史、文化背景下制度的演进规律，突出国家经济安全审查的现实意义。

2. 文献研究方法

通过对现有的中外文献进行搜集、整理、阅读和提炼，从而更全面地、正确地了解掌握外资并购、国家经济安全等本文重点内容的基本理论。

3. 法律解释学方法 
“有法律规定就有法律解释”，法律解释学方法也是法学研究的一项常用方
法……

4. 案例分析方法

通过对外资并购典型案例的分析和解读，得出外资并购国家经济安全审查立法和实践上的不足。

5. 比较研究方法

本文通过与美国、加拿大等发达国家的国家安全审查制度、反垄断审查有关规则进行比较分析……

（二）论文思路



提出问题                  分析问题               解决问题


     
  
（三）数据资料

本论文的数据资料有：来源于北大法宝的法律法规；来源于中国知网的中文文献；来源于商务部网站的数据；来源于Westlaw Next法律在线服务平台、HeinOnline法律全文数据库等平台的外国法律、相关英文文献。
（四）可行性分析
首先，根据目前所有的材料，通过文献研究、法律解释、案例分析、比较分析等研究方法，在前人成果的基础上进行研究，能够针对新问题、新情况，提出新建议；其次，技术路线全面，数据资料来源广泛，并且具有权威性，在导师的耐心指导下，加上笔者多年的法律知识储备和缜密的逻辑思维，定能获得很好的研究成果。

六、研究特色和创新之处
本文通过明确国家经济安全和国家安全的关系，针对外资并购国家安全审查制度的国家经济安全审查进行分析，主要研究我国经济安全审查的现状和存在的问题……

七、研究计划和预期研究结果
（一）研究计划

    2019年3月前，通过中国知网、Westlaw Next法律在线服务平台、HeinOnline法律全文数据库、北大法宝法律数据库等平台搜集有关法律法规、大量相关文献，积极与导师沟通，确定大致的选题方向；
2019年3月1日至2019年4月30日，鉴别、整理文献，对文献进行分类，多次与导师沟通交流，确定最终题目，草拟论文大纲，完成开题报告初稿，提交导师审阅，进行多次的修改，最后完成开题报告。

2019年5月1日-2019年7月31日，继续搜集新的或者遗漏材料，进行分类和整理，构思论文初稿。

……

2020年1月1日-2020年3月31日，注意论文的格式以及错别字，仔细核对，避免出现问题，按要求提交论文。

2020年4月-2020年5月，按时参与学院答辩。

（二）预期研究结果
     通过采用历史分析方法、文献研究方法、法律解释学方法、案例分析方法以及比较研究方法对论文焦点即“我国外资并购国家经济安全审查”进行深入的研究，从实体和程序两个方面对我国外资并购国家经济安全审查进行完善……

八、已参加过的相关研究工作和已取得的研究工作进展
（一）已参加过的相关研究工作
2019年3月开始，笔者通过北大法宝、中国知网、Westlaw Next数据库等平台对有关法律法规和文献进行了收集和鉴别，后将文献根据内容分为了五类，即“国家安全审查制度”类、 “国家安全”类、“国家经济安全”类、“事后监管”类、“国家安全审查和反垄断审查的协调”类，而后确定选题方向……

（二）已取得的研究工作进展
    通过对文献的阅读和思考，厘清了国家安全审查与国家经济安全审查的关系，确定了本文的主要研究对象，即外资并购的国家经济安全审查。……结合典型案例，发现了我国外资并购国家经济安全审查存在的问题。通过反垄断审查程序和国家安全审查程序的比较，基本确定了协调两种审查的方法。结合我国实际情况，借鉴外国的实践经验，基本确定了事后监管机制的主要内容。
我国外资并购国家经济安全审查法律问题研究





方法：文献研究、法律解释、案例分析、比较研究





1.构建完备的外资并购国家安审法律体系


2.明确国家安全经济安全审查的范围和标准


3.明确经济安全标准和反垄断审查标准的关系





实体方面的完善





比较分析：得出结论





1.法律法规不成体系





2.国家经济安全概念模糊





3.和反垄断审查存在重合





4.事后监管力度不足








1.国家经济安全审查和反垄断审查协调机制


2.外资并购国家经济安全审查事后监管机制


3.外资并购国家经济安全审查配套措施





“外资并购”的界定及在我国的现状、发展趋势








国家经济安全的概念、特征和影响因素








外资并购对国家经济安全的影响





程序方面的完善





外资并购国家经济安全审查具有必要性，但其存在的缺陷，将损害我国经济安全。








� 中国商务部网站：� HYPERLINK "http://www.mofcom.gov.cn/" �http://www.mofcom.gov.cn/�，最后访问日期2019年4月27日。







